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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
l‘\n‘ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
N VARA UNICA DO TRABALHO DE SERRA TALHADA
‘ ATOrd 0000345-19.2026.5.06.0371
At RECLAMANTE: SINDICATO UNICO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PUBLICO DAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO-SINDUPROM/PE
RECLAMADO: MUNICIPIO DE CARNAIBA E OUTROS (1)

TERMO DE JULGAMENTO

Aos dois dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e seis,
as dez horas, na sala de audiéncias da Vara Unica do Trabalho da cidade de Serra

Talhada/PE, na presenca do MM. Juiz do Trabalho, JOAQUIM EMILIANO FORTALEZA DE
LIMA, foram apregoados os litigantes:

SINDICATO UNICO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PUBLICO DAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO ESTADO DE PERNAMBUCO-
SINDUPROM/PE, Reclamante.

MUNICIPIO DE CARNAIBA e ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CARNAIBA, Reclamados.

Ausentes as partes.
Observadas as formalidades legais, foi proferida a seguinte
SENTENCA

Vistos etc.
| - RELATORIO

SINDUPROM/PE - SINDICATO UNICO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO DAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO ajuizou a¢do de obrigacdo de fazer e de ndo fazer c/c tutela provisoria
de urgéncia em face do MUNICIPIO DE CARNAIBA e da ASSEMUCA - ASSOCIAGAO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE CARNAIBA, postulando, em sintese, a vedacdo &
ASSEMUCA de praticar atos de representacdo sindical da categoria dos professores
publicos municipais de Carnaiba/PE e o reconhecimento pelo Municipio da legitimidade
exclusiva do sindicato autor para tanto, com cominac¢do de multa.

O Municipio de Carnaiba apresentou contestacao arguindo, em
preliminar, a incompeténcia material da Justica do Trabalho, com fundamento na ADI
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3.395/STF e no Tema 994 da repercussao geral. No mérito, sustentou inexisténcia de
conduta antissindical, pois a interlocu¢do mantida com a ASSEMUCA teria se limitado
ao plano do didlogo institucional, sem celebracao de instrumento coletivo.

A ASSEMUCA contestou no mérito, alegando atuar
exclusivamente no exercicio da liberdade associativa constitucional, jamais ter
celebrado convencdo ou acordo coletivo e nao ter exercido atos de substituicdo
processual da categoria.

O sindicato autor apresentou réplica, impugnando a preliminar
e reiterando os fundamentos do mérito.

Em audiéncia realizada em 25.05.2026 (fls. 192-193), conciliacao
recusada. As partes declararam encerrada a instru¢dao por economia processual.
Razdes finais remissivas. Fracassada a segunda proposta de acordo.

E 0 que de essencial ha a relatar.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Havendo requerimento expresso, devera a Secretaria desta
Vara do Trabalho observar os termos da Sum. n. 427 do C. TST, de maneira que as
futuras intimacdes devem ser realizadas exclusivamente em nome dos advogados
requerentes, mesmo existindo outros profissionais regularmente constituidos nos
autos pela parte.

2. O Municipio de Carnaiba argui a incompeténcia material
desta Justica Especializada para processar e julgar a presente acdo, sob o argumento
de que, tratando-se de servidores publicos municipais estatutarios, a controvérsia
atrairia a Justica Comum, a luz da ADI 3.395/STF, do Tema 994 da repercussao geral e
de precedente da SBDI-1 do TST.

Sem razao.

A competéncia em razao da matéria se fixa pela natureza da
relacdo juridica material deduzida em juizo, tal como afirmada na peti¢do inicial. Ndo é
a qualidade das partes, nem o regime de trabalho dos integrantes da categoria, que
define o juizo competente — é o objeto litigioso.

Pois bem.

Nenhum servidor publico figura no polo ativo desta demanda.
Nenhum direito funcional individual — vencimento, provimento, progressao, regime
disciplinar — esta em discussado. O que se debate é, exclusivamente, se uma associacao
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civil desprovida de personalidade sindical pode praticar atos préprios de representacao
sindical, e se o Municipio, ao reconhecé-la como interlocutora da categoria a margem
do sindicato registrado, incorre em conduta antissindical. Trata-se de matéria de
Direito Coletivo do Trabalho em estado puro, inserida no inc. Ill do art. 114 da
Constituicdo Federal.

A ADI 3.395-MC/DF ndo socorre a tese do réu. Naquele
julgamento, o STF conferiu interpretacao conforme exclusivamente ao inc. | do art. 114
da CF, para excluir da competéncia trabalhista as causas instauradas entre o Poder
Publico e o servidor vinculado por relagao juridico-estatutaria. Em momento algum a
Corte tocou no inc. Ill, que cuida, em comando autébnomo, das acdes sobre
representacao sindical. Transplantar a ratio do inc. | para o inc. lll é erro de premissa —
confunde-se a relacdo de trabalho com a relacao sindical.

O Tema 994/STF também ndo ampara a preliminar. A tese ali
fixada cinge-se as demandas sobre recolhimento e repasse de contribui¢cdo sindical de
servidores estatutarios, matéria que o préprio Municipio reconhece ndo estar em
discussdo neste feito. Ademais, ao fixar o Tema 994, o STF assentou expressamente
que a EC 45/2004 atribuiu a Justica do Trabalho a competéncia para as controvérsias
sobre representacdo de entidades sindicais (art. 114, Ill, CF) — de modo que o
precedente invocado pelo réu milita contra a sua propria tese.

Acresce que o pedido de obrigacdo de nao fazer é dirigido
também a ASSEMUCA — associac¢ao civil de direito privado. No eixo SINDUPROM #
ASSEMUCA ndo existe, sequer por hipodtese, relacdo juridico-estatutaria: ha disputa
entre o sindicato registrado e uma entidade que exerce atos de representacao sindical
sem o correspondente registro. Esse eixo é a hipdtese paradigmatica do art. 114, inc.
lll. O objeto litigioso € uno e indivisivel — a questao de quem detém legitimidade para
representar a categoria do magistério municipal de Carnaiba ndo comporta cisdo entre
Justicas, sob pena de decisdes inconciliaveis sobre idéntica relagdo juridica.

Rejeito a preliminar.

3. As partes declararam encerrada a instru¢do na audiéncia de
25/05/2026.

Os fatos centrais sdo incontroversos: nenhum dos reclamados
negou a participacdo da ASSEMUCA no movimento paredista, 0 comparecimento ao
anuncio do reajuste salarial ao lado da Administracdo Municipal e a interlocu¢cdao com o
Municipio na qualidade de interlocutora dos professores.

A controvérsia restringe-se a qualificagdo juridica desses fatos.
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Trata-se de matéria de direito, que autoriza o julgamento
antecipado do mérito nos termos do inc. | do art. 355 do CPC, aplicado
subsidiariamente (CLT, art. 769).

4. O ordenamento juridico brasileiro distingue nitidamente a
personalidade juridica civil da personalidade sindical.

A primeira é adquirida mediante registro no Registro Civil de
Pessoas Juridicas (CC, art. 45), habilitando a entidade a pratica dos atos da vida civil. A
segunda é adquirida exclusivamente pelo registro sindical perante o Ministério do
Trabalho e Emprego, na forma da Sumula n. 677 do STF, e constitui habilitagdo distinta,
sem a qual a entidade simplesmente ndo ingressa no sistema de representacdo
coletiva desenhado pela Constitui¢do Federal.

Como ensina Amauri Mascaro Nascimento, representar
associados ndo é representar a categoria. A defesa da categoria por inteiro — filiados e
nao filiados — é monopdlio constitucional do sindicato (CF, art. 8.°, inc. Ill). A associa¢do
civil sé pode representar os proprios associados, e ainda assim mediante autoriza¢ao
expressa (CF, art. 5.°, XXI; STF, RE 573.232 e RE 612.043, repercussdo geral).

Bom.

A ASSEMUCA é uma associacdo civil, inscrita no CNPJ n.
09.046.132/0001-29, regularmente constituida nos termos dos arts. 53 a 61 do Cdédigo
Civil. Nao possui registro sindical, ndo requereu tal registro e ndo ostenta natureza
sindical — fato incontroverso nos autos. Seu proprio estatuto, no art. 2.°, declara como
finalidade "lutar pelos direitos respeitando os deveres dos servidores municipais...
defendendo os interesses da categoria, visando melhor desenvolvimento do trabalho
educacional" — disposicdo que revela, por si s6, a pretensao de atuar no campo da
representacao coletiva sem a correspondente habilitacao legal.

O SINDUPROM/PE, por sua vez, possui registro sindical desde
junho de 2017, com base territorial que expressamente inclui o Municipio de Carnaiba,
sendo o Unico titular da personalidade sindical para representar a categoria
profissional dos professores publicos municipais naquela base territorial.

5. Fixada essa distincdo, passa-se a examinar se a conduta da
ASSEMUCA extravasa o campo da legitima liberdade associativa para invadir
prerrogativas que a Constitui¢do reserva ao sindicato registrado.

Nenhum ato desta sentenca visa restringir a existéncia da
ASSEMUCA, impedir que ela reuna seus associados ou encaminhe pleitos de seus
filiados a Administracdo Publica. Nao é disso que se cuida.
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O que a Constituicdo nao permite € que uma associacdo civil,
desprovida de personalidade sindical, exerca a representacdo da categoria profissional
por inteiro. A distincdo é de limites subjetivos: o que a ASSEMUCA pode levar ao Poder
Publico sao os interesses de quem a integra e a autorizou, ndao os de toda uma
categoria que lhe é estranha.

Pois bem.

Os fatos demonstrados nos autos evidenciam que a ASSEMUCA
ultrapassou esse limite. A participagdo em movimento paredista na qualidade de
entidade representativa da categoria dos professores, a presenca ao lado da
Administracao Municipal no anuncio do reajuste salarial do magistério e a interlocucdo
com o ente publico sobre condi¢des de trabalho e precatoérios da categoria configuram,
no contexto de um regime publico em que inexiste a possibilidade de celebragao de
ACT ou CCT, exatamente aquilo em que consiste a representacdo sindical nesse setor: a
articulacdo negocial, a mobilizacdo, o recebimento institucional pelas autoridades
publicas e a presenca nos espac¢os de deliberacdo sobre condi¢cdes de trabalho e
reajuste.

A defesa da ASSEMUCA, ao exigir como marco da usurpacao
sindical a assinatura de ACT ou CCT, invoca instrumento juridicamente impossivel no
ambito do servico publico municipal de regime estatutario — para, com isso, esquivar-
se do unico marco que verdadeiramente importa nesse regime. O raciocinio é circular:
nega a usurpag¢do invocando a auséncia de um instrumento que jamais poderia existir,
ao mesmo tempo em que admite a pratica de todos os atos que, nesse regime, sdo a
representacdo sindical. A absurdidade da conclusdo denuncia a impropriedade da
premissa.

Reconheco, portanto, que a ASSEMUCA praticou atos de
representacdo sindical da categoria profissional dos professores publicos municipais
de Carnaiba sem a correspondente personalidade sindical, em viola¢do ao principio da
unicidade sindical (CF, art. 8.°, inc. ll) e as prerrogativas exclusivas do SINDUPROM/PE
(CF, art. 8.°, inc. IlI).

6. Quanto ao Municipio de Carnaiba.

Tem razdo o Municipio quando sustenta que a Administracao
Publica pode dialogar com associac8es civis, conselhos e entidades locais sem que isso
implique, por si s6, reconhecimento sindical. Reunides administrativas e escutas
publicas de carater geral compdem a rotina democratica da gestao publica e ndo
configuram, isoladamente, conduta antissindical.
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No entanto, os fatos incontroversos dos autos revelam que a
conduta do Municipio foi além disso.

O ente publico anunciou o reajuste salarial da categoria do
magistério municipal ao lado dos representantes da ASSEMUCA, em ato publico de
evidente conotacdo negocial-sindical, sem a presenca do SINDUPROM/PE — sindicato
legitimo da categoria. Ao assim proceder, o Municipio ndo apenas dialogou com a
associacdo: reconheceu-a publicamente como interlocutora do processo que resultou
no reajuste da categoria, em detrimento do sindicato registrado.

A conduta antissindical, na licdo de Oscar Ermida Uriarte,
caracteriza-se pelo resultado de esvaziamento da representacdo legitima — nao pela
forma sacramental do ato praticado (em A prote¢do contra os atos anti-sindicais, LTr,
1989, p. 35). O que importa ndo € a denominagdo dada ao contato entre o Municipio e
a associacdo, mas o efeito juridico e institucional gerado: o reconhecimento publico da
ASSEMUCA como representante da categoria dos professores, com o alijamento do
sindicato legitimo dos espagos de deliberagao sobre condi¢des de trabalho e reajuste.

Essa conduta ofende o art. 8.°, incs. Il e Ill, da Constituicdo
Federal e a Convencdo n. 98 da OIT.

7. Os pedidos formulados pelo sindicato autor merecem
acolhimento parcial, com a delimitacdo necessaria para preservar o equilibrio entre a
protecdo da representacdo sindical e o espaco legitimo da liberdade associativa.

Acolho o pedido de obrigacdo de ndo fazer dirigido a
ASSEMUCA, com a vedacdo de identificar-se como representante sindical ou de
promover atos de representacdo sindical da categoria dos professores publicos
municipais de Carnaiba. Essa veda¢do ndo impede a ASSEMUCA de exercer suas
atividades associativas em favor de seus proprios filiados, nos limites da personalidade
civil que ostenta.

Também julgo procedente o pedido de obrigacdo dirigido ao
Municipio, no sentido de abster-se de tratar a ASSEMUCA ou qualquer outra entidade
desprovida de personalidade sindical como interlocutora sindical da categoria — isto &,
de promover com tais entidades tratativas, negociacdes ou deliberacbes sobre
condi¢bes de trabalho, reajuste e matérias de interesse coletivo da categoria —,
reconhecendo a legitimidade exclusiva do SINDUPROM/PE para tais fins.

Ndo acolho, porém, a formulacdo absolutamente genérica que
vedaria ao Municipio qualquer interlocu¢cdo com a ASSEMUCA. A Administra¢do Publica
pode continuar recebendo a entidade para tratar de interesses proprios de seus
associados, participar de conselhos e instancias colegiadas sem natureza sindical e
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promover o didlogo institucional ordinario com grupos organizados da sociedade. O
gue ndo pode é tratar a associacdo como representante sindical da categoria dos
professores.

Quanto ao pedido de que a ASSEMUCA expeca notificacdo em
suas midias digitais: defiro em parte, determinando que a associa¢do publique, em
seus perfis oficiais em redes sociais e grupos de comunica¢ao institucionais, nota
esclarecendo que ndo possui registro sindical e ndo exerce representacdo sindical da
categoria dos professores publicos municipais de Carnaiba.

Quanto ao pedido de comunicacdo oficial do Municipio, defiro
em parte, determinando que o ente publico expeca oficio circular aos setores da
Administracdo Municipal diretamente envolvidos em relacdes com entidades
representativas de servidores, informando que o SINDUPROM/PE é o uUnico sindicato
detentor de registro sindical para representar a categoria profissional dos professores
publicos municipais no Municipio de Carnaiba/PE.

A multa por ato irregular é adequada ao tipo obrigacional,
fixando-se em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por ato em descumprimento, para cada um
dos reclamados.

8.0 8 3.°do art. 790 da CLT estabelece que o beneficio da justica
gratuita é devido aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. O § 4.°
do mesmo dispositivo acresce que o beneficio sera concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.

Tais normativos tém que ser interpretados a luz do inc. LXXIV do
art. 5.° da Constituicdo Federal, que assegura o dever do Estado de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O reclamante é entidade sindical, pessoa juridica de direito
privado, e ndo apresentou comprovacao de insuficiéncia econbémica nos autos.
Indefiro, portanto, eventual pretensdo a gratuidade da justica.

9. A partir do advento da Lei n. 13.467/2017, a CLT passou a
prever o pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais. Os reclamados
sucumbiram no pedido principal.

Assim, condeno os reclamados ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais em favor do patrono do reclamante, nos termos do art.
791-A da CLT, fixados no total em 10% sobre o valor atribuido a causa (R$ 50.000,00),
correspondendo a R$ 5.000,00, a serem suportados em partes iguais por cada
reclamado (R$ 2.500,00 cada), dada a equivaléncia de sua participa¢do na sucumbéncia.
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Il - DISPOSITIVO

ISSO POSTO, rejeito a preliminar de incompeténcia material e,
no meérito, julgo PROCEDENTE EM PARTE a pretensdo contida nesta acao de obrigacdo
de fazer e de nao fazer proposta por SINDICATO UNICO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO DAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO-SINDUPROM/PE em face de MUNICIPIO DE CARNAIBA e ASSEMUCA -
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CARNAIBA, nos termos da
fundamentacdo supra, que integra o presente decisum, como se aqui estivesse
transcrita, para:

a) determinar a ASSEMUCA que se abstenha de identificar-se
como representante sindical e de promover atos de representacdo sindical da
categoria profissional dos professores publicos municipais no Municipio de Carnaiba
/PE, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por ato irregular;

b) determinar ao Municipio de Carnaiba que se abstenha de
tratar a ASSEMUCA ou qualquer outra entidade desprovida de personalidade sindical
como interlocutora sindical da categoria dos professores publicos municipais,
reconhecendo a legitimidade exclusiva do SINDUPROM/PE para as tratativas,
negociacdes e delibera¢cdes de natureza sindical envolvendo aquela categoria, sob pena
de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por ato irregular;

c) determinar a ASSEMUCA que, no prazo de 15 dias a contar do
transito em julgado desta decisdo, publique em seus perfis oficiais em redes sociais e
grupos de comunicacdo institucionais nota esclarecendo que nao possui registro
sindical e ndo exerce representa¢ao sindical da categoria dos professores publicos
municipais de Carnaiba, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pelo
descumprimento;

d) determinar ao Municipio de Carnaiba que, no prazo de 15
dias a contar do transito em julgado desta decisao, expeca oficio circular aos setores da
Administracdo Municipal diretamente envolvidos em relacdes com entidades
representativas de servidores, informando que o SINDUPROM/PE é o Unico sindicato
legitimado para representar a categoria profissional dos professores publicos
municipais no Municipio de Carnaiba/PE;

e) condenar os reclamados ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais em favor do patrono do reclamante, nos termos do art.
791-A da CLT, fixados no total em 10% sobre o valor atribuido a causa (R$ 50.000,00),
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correspondendo a R$ 5.000,00, a serem suportados em partes iguais, cabendo a cada
reclamado R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), dada a equivaléncia de sua
participacdo na sucumbéncia.

Indefiro os demais pedidos.

Custas pela ASSEMUCA, no importe de R$ 1.000,00, calculadas
sobre R$ 50.000,00, valor arbitrado a condenacgdo para este efeito especifico, na forma
do § 2.°doinc. IV do art. 789 da CLT. Isento o Municipio de Carnaiba, nos termos do inc.
| do art. 790-A da CLT, e o SINDUPROM/PE, nos termos do inc. Il do art. 790-A da CLT.

Intimem-se as partes.
SERRA TALHADA/PE, 03 de junho de 2026.

JOAQUIM EMILIANO FORTALEZA DE LIMA
Juiz do Trabalho Titular
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