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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
1* Vara Civel da Comarca de Sao Lourenco da Mata

R TITO PEREIRA, 267, CENTRO, SAO LOURENCO DA MATA - PE - CEP: 54735-300 - F:(81) 31819212
Processo n° 0003742-52.2025.8.17.3350
AUTOR(A): PAULA FERREIRA DOS SANTOS

REU: SAO LOURENCO DA MATA PREFEITURA

DECISAO

Vistos, etc.

PAULA FERREIRA DOS SANTOS, devidamente qualificada nos autos, através de Advogado legalmente
habilitado, ingressou com a presente ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA, objetivando que o MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA s¢ja
compelido a reduzir a jornada da demandante em 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo dos vencimentos
e gratificacdes inerentes ao cargo.

Aduz a autora que “¢é servidora publica do Municipio de Sdo Lourenco da Mata, aprovada em concurso
publico e empossada no cargo de Professora I, atualmente em periodo de estagio probatorio; que € genitora
de dois filhos menores, ambos diagnosticados com condicdes que exigem acompanhamento multidisciplinar
continuo e intensivo; que O acompanhamento parental é apontado pelos especialistas como essencial para a
eficacia das intervencdes e para o adequado desenvolvimento de ambas as criangas; que jornada de trabalho
integral da Demandante, somada a complexa logistica para acompanhar dois filhos em multiplas e intensivas
terapias, mostra-se um obstaculo intransponivel. Diante dessa realidade, foi apresentado um pedido
administrativo para a reducdo de sua carga horaria, o qual foi indeferido pela municipalidade, conforme
Parecer Juridico n® 115/2025 — PGM/SLM, sob os argumentos de (i) auséncia de legislagdo municipal
especifica e (ii) o fato de a servidora se encontrar em estagio probatdrio; que a decisdo administrativa,
contudo, data maxima venia, ignora a primazia da Constitui¢do Federal, os tratados internacionais de
direitos humanos e a jurisprudéncia consolidada de nossos tribunais, revelando-se manifestamente ilegal e
inconstitucional”.

Analisando os autos verifico que a justificativa do municipio se ampara nas seguintes justificativas:
“Inexisténcia de previsdo legal municipal que ampare a concessdo, Inaplicabilidade da Lei Federal n°
13.370/2016 ao regime juridico municipal, Inviabilidade de alteracdo das condigdes do cargo em estagio
probatorio; Impacto na prestagdo do servigo puiblico essencial (educagdo); Risco de violagdo aos principios
da legalidade, isonomia, moralidade economicidade”. (1D 223152224).
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A inicial veio acompanhada de Laudos Médico, Parecer Negativo da Procuradoria Municipal e
Agendamentos Terapéutico Multidisciplinar (ID 223152215, 223152217, 223152219 e 223152223).

Relatei sucintamente. Passo a decisio.
Inicialmente, ante declaracdo e documentos acostados aos autos DEFIRO pedido de justiga gratuita.

Dos autos se extrai que se trata de medida de carater urgentissimo, em razdo de que o tratamento ¢ de
fundamental importancia para a vida/saude dos filhos/dependentes da Autora.

E sabido que, satde ¢ direito de todos e dever do Estado (CF, art. 196), sendo este entendido todos os entes
politicos da Federagdo (CF, art. 23, II).

A autora demonstrou os requisitos legais, visando o deferimento da tutela de urgéncia pretendida, ou seja,
quanto a probabilidade do direito, ha nos autos comprovagao da autora ser servidora publica municipal e
mae de duas criangas portadoras de Altas Habilidades/Superdotagdo (CID-11 GA02 e GAOS), apresentando
desatencgdo e rigidez cognitiva (Hudson Daniel dos Santos Rocha); e Transtorno do Espectro Autista (TEA)
- CID F84.0 (Pedro Henrigque dos Santos Rocha).

A Auséncia de lei Municipal que versa sobre a matéria ndo ¢ justificativa, haja vista, que o STF, ao julgar,
sob a égide da Repercussao Geral, o RE n° 1237867 (Tema 1.097), em 17/12/2022, firmou a tese no sentido
de que “aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2°e §
3% da Lei 8 .112/1990”, cuja controvérsia central versa sobre a concessdo da reducdo de jornada em favor
dos servidores estaduais/municipais cuidadores de filhos com necessidades especiais.

Ainda nesta toada, ¢ de bom alvitre ressaltar que o estagio probatorio ndo descaracteriza o vinculo funcional
jé estabelecido, servindo apenas como periodo de avaliagdo para aquisicdo da estabilidade, portanto, ndo
pode ser dbice a reducdo da carga horaria nos moldes pretendido.

Presente também o perigo de dano, pois a requerente precisa dar seguimento ao tratamento multidisciplinar
do seu filho.

O ndo atendimento do pedido causarad graves prejuizos a saude dos filhos da Autora, justificando-se, neste
aspecto, a concessdo da medida antecipatéria pretendida.

Dispoe a Constituicdo Federal que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente — com absoluta propriedade — o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. “(STJ — 52, T.; Rec. HC n. 384-RJ; Rel. Min. Costa Lima; j.06.12.1989; v.u. DJU, Secédo 1
05.02.1990, p. 459, ementa).

Por pertinente, adiante sdo transcritos alguns julgados proferidos em situagdes analogas pelos Tribunais:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL.
PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012.
POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS
VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE
LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE DA
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APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL
OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE
AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIiPIO DA IGUUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL. I — A Carta Politica de 1988 fixou a protecao integral e prioritaria a crianga e ao adolescente, cujas
garantias foram reiteradamente positivadas em nossa legislacdo, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/1990) ¢ da promulgagdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga
(Decreto 99.170/1990). II — A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sdo considerados pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, ¢ incontestavel que a Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se
também a eles. III — A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi
assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituigdo
Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes a emendas constitucionais, o que reforcam o compromisso
internacional refor¢ado pelo Pais na defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV — A
CDPD tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e determina
que, nas agdes relacionadas com deficiéncia, o interesse superior dela obter consideracao primordial (art. 7°,
2). V — No Preambulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer que a familia, nticleo natural e fundamental
da sociedade, tem o direito de receber ndo apenas a protecdo de todos, mas também a assisténcia necessaria
para tornar-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. VI — Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas, administrativas
e de qualquer outra natureza, permissdo para a realizag@o dos direitos reconhecidos na presente Convengao”
(art. 4°, a). VII — A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode ser complicada afronta as diretrizes e
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a reducdo da jornada
de servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem redugdo de vencimentos, nao sirva de escusa
para evitar que seja reconhecido a eles e aos seus genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o
direito a saude. VIII — A convivéncia e acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a inclusdo das
pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais,
portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O
Superior Tribunal de Justi¢a ja declarou que ¢ legitimo a aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a
legislagdo estadual e municipal por omissdo em relacdo a determinagédo constitucional autoaplicavel que nao
gere aumento ao erario. Precedentes. X — Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto tanto
na nossa Carta Constitucional quanto na Convencdo Internacional sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, se os servidores publicos federais, os pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém
o direito a horario especial, sem a necessidade de compensagdo de fiscalizacdo e sem reducdo de
vencimentos, os servidores publicos estaduais € municipais em situagdes analogas também devem ter a
mesma prerrogativa. XI — Recurso extraordindrio a que se da provimento. Fixacdo de tese: “Os servidores
publicos estaduais ¢ municipais sdo aplicados, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° ¢ § 3°, da Lei
8.112/1990”. sem necessidade de compensagdao de balcdo e sem redugdo de vencimentos, os servidores
publicos estaduais e municipais em situagdes analogas também devem ter a mesma prerrogativa. XI —
Recurso extraordinario a que se da provimento. Fixagdo de tese: “Os servidores publicos estaduais e
municipais sdo aplicados, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° ¢ § 3°, da Lei 8.112/1990”. sem necessidade
de compensacdo de balcdo e sem reducdo de vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em
situagdes analogas também devem ter a mesma prerrogativa. XI — Recurso extraordinario a que se da
provimento. Fixagdo de tese: “Os servidores publicos estaduais e municipais sdo aplicados, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° ¢ § 3°, da Lei 8.112/1990”. (RE 1237867. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 17/12/2022. Publicagdo: 12/01/2023)”

Ementa: Apelacdo Civel n° 0000408-61.2024.8.17.2730 — Comarca de Ipojuca Apelante: Municipio de
Ipojuca Apelada: Simone Monteiro Torres EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PLEITO DE REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO PARA SERVIDORA PUBLICA MUNCIPAL
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DE IPOJUCA, MAE DE CRIANCA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DA CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E DA LEI 12.764/2012.
TEMA 1097/STF . POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA CARGA HORARIA SEM PREJUiZO DA
REMUNERACAO E SEM COMPENSACAO. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. DECISAO
UNANIME 1. O cerne da questdo refere-se a possibilidade de reducdo da jornada de trabalho em 50%
(cinquenta por cento), sem prejuizo da remuneragdo, de servidora publica municipal (Ipojuca) cujo filho ¢é
portador do Transtorno do Espectro Autista (TEA). 2. O STF, ao julgar, sob a égide da Repercussao Geral, o
RE n° 1237867 (Tema 1.097), em 17/12/2022, firmou a tese no sentido de que “aos servidores publicos
estaduais e municipais ¢ aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3° da Lei 8 .112/1990”, cuja
controvérsia central versa sobre a concessio da redu¢do de jornada em favor dos servidores
estaduais/municipais cuidadores de filhos autistas. 3. A limitacdo de jornada a uma carga de no minimo 20
horas semanais, imposta no art. 121-A da Lei municipal n® 1 .914/2019, ndo se mostra ajustada a mens legis
da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei n°
12.764/2012), muito menos a ja citada tese juridica firmada pelo Supremo em sede de repercussdo geral, a
qual se baseia em principios fundamentais da CF ¢ na Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD). 4. O fato de a Apelada também possuir vinculo estatutario com o
Municipio de Jaboatido dos Guararapes, como professora, onde ja lhe foi deferida a reducdo de 30% da
jornada de trabalho, apenas confirma o efetivo cumprimento da legislagdo de regéncia do caso, ndo sendo
obice ao deferimento da redugdo por parte da Municipalidade Recorrente. 5. Ao impor o limite de 20
horas/semanais para quem ja tem jornada de 21 horas e 23 minutos, o Apelante impede o exercicio do
proprio direito, de modo a violar o principio da igualdade substancial, previsto na Constituicdo Federal e na
CDPD. 6. Apelagao Civel desprovida, mantendo a sentenca atacada, a qual, confirmando os efeitos da tutela
de urgéncia, julgou procedente o pedido autoral, para determinar “ao Municipio de Ipojuca que promova a
reducdo da jornada de trabalho da autora na propor¢do de 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo do
regular ¢ integral recebimento dos seus vencimentos, independentemente de compensacdo de horario”. 7.
Decisdo unanime. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagio Civel n°
0000408-61.2024.8.17.2730, acima referenciados, ACORDAM os Desembargadores integrantes da 4°
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, em sessdo desta data, ¢ a unanimidade, negar
provimento ao apelo, nos termos da ementa supra, do voto e da resenha em anexo, que fazem parte
integrante do julgado. P.R. I. Recife, Des. Itamar Pereira da Silva Junior Relator (TJ-PE - Apelagdo Civel:
00004086120248172730, Relator.. ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR, Data de Julgamento:
27/09/2024, Gabinete do Des . Itamar Pereira da Silva Junior).

Com estas consideragdes, vislumbrando a presenca de todos os requisitos prescritos no artigo 300 do novo
Estatuto Processual Civil, DEFIRO A LIMINAR REQUERIDA PARA DETERMINAR QUE O
MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA REDUZA NO PRAZO MAXIMO DE 15 DIAS, A
CARGA HORARIA DA PARTE AUTORA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO),
INDEPENDENTEMENTE DE COMPENSACAO DE HORARIO E SEM REDUCAO DOS SEUS
VENCIMENTOS.

CITE-SE Municipio para, querendo, oferecer contestagdo no prazo legal (30 dias uteis). Consigne-se que,
ndo sendo contestada a agdo, presumir-se-do aceitos como verdadeiros os fatos articulados pela parte autora
(artigos 344 e seguintes do C.P.C.).

Apresentada contestacdo com alegagdo de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da parte
autora, INTIME-SE-A, por patrono, para apresentar resposta em quinze (15) dias uteis (artigo 350 do C. P.
C)).
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A PRESENTE DECISAO SERVIRA COMO MANDADO DE CITACAO E INTIMACAO, FICANDO
DISPENSADA A CONFECCAO DESTE EXPEDIENTE, DEVENDO O SR. OFICIAL DE JUSTI CcA 4
QUEM FOR ESTA DECISAO APRESENTADA PROMOVER OS ATOS NECESSARIOS AO SEU
FIEL CUMPRIMENTO.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Intime-se. Cumpra-se.

Ato judicial com for¢a de mandado/oficio.

Sao Lourengo da Mata (PE), 18 de novembro de 2025.
Marinés Marques Viana

Juiza de Direito
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